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A : Sra. NORMA 1. ROJAS PIZARRO
Gerente Regional de Planeamiento y Presupuesto

De : Ing. LEONEL GRANDE ARISTA
Sub Gerente de Planificacién Estratégica y Estadistica Regional

ASUNTO: Sustento Técnico para la aprobacion del Plan Operativo
Institucional-POI del Gobierno Regional de San Martin afio fiscal
2014,

REFERENCIA : Resolucidén Ejecutiva Regional N° 1266 - 2012 - GRSM/PGR

FECHA : Moyobamba, 01 JUL 2013

Por medio de la presente le hago llegar mis cordiales saludos y
me dirijo a usted para informarle que en cumplimiento a lo encomendado a mi representada,
hago llegar el Informe Técnico para la aprobacién de la Propuesta del Plan Operativo
Institucional del Gobierno Regional de San Martin aiio fiscal 2014 (POI - 2014).

1. SUSTENTO LEGAL:

1. Que, de conformidad con la Constitucién Politica del Estado; Ley N°27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacién; Ley N¢
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias Leyes N° 27902 y
N2 28013, se les reconoce a los Gobiernos Regionales, autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

2. Que la Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacién, establece que los Gobiernos
Regionales tienenla facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y normas en
los asuntos de sus competencias;

3. Que, la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en su Articulo
N° 71, inciso 71.1 sefiala que las entidades, para la elaboraciéon de sus Planes
Operativos Institucionales y Presupuestos Institucionales, deben tomar en cuenta su
Plan Estratégico Institucional (PEI}, el cual debe ser concordante con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y los Planes Estratégicos Sectoriales
Multianuales (PESEM), los Planes de Desarrollo Regional Concertados (PDRC) y los
Planes de Desarrollo Local Concertados, segliin sea el caso. Ademas, en su Articulo N°
71.3, se indica que los Planes Operativos Institucionales, reflejan las metas
presupuestarias que se esperan alcanzar para cada afo fiscal y constituyen
instrumentos administrativos que contienen los procesos a desarrollar en el corto
plazo, precisando las tareas necesarias para cumplir las metas presupuestales
establecidas para dicho periodo asi como la oportunidad de su ejecucién a nivel de
cada dependencia organica.
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4. Que, el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) constituye un instrumento
orientador de la gestién sectorial que sirve de marco para priorizar objetivos y
acciones asi como hacer explicito y de conocimiento publico los lineamiento de
politica que vinculan lo econémico a lo social y que permiten mejorar la calidad del
gastos de los organismo integrantes del Sector, los mismos que deben ser
concordantes con sus respectivos Planes Estratégicos y Operativos;

5. Que, con Decreto Supremo N° 054-2011-PCM se aprobd el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN) denominado Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021,
presentado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el cual ha
sido elaborado, recogiendo las politicas de Estado establecidas en el Acuerdo Nacional,
en el cual se han establecidos los ejes estratégicos: derechos fundamentales y dignidad
de personas; oportunidades y accesos a los servicios; Estado y gobernabilidad;
economia, competitividad y empleo; desarrollo regional e infraestructura; y recursos
naturales y ambiente, proponiendo para cada uno de ellos los objetivos, lineamientos,
prioridades, metas y programas estratégicos; en merito a los cuales las entidades
conformantes del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico ajustaran en sus
Planes Estratégicos los objetivos estratégicos de desarrollo nacional previstos en el
referido Plan;

6. Que, la Ley Organica de Gobierno Regionales y sus modificaciones en las Leyes N°
27902 y N° 28013, sefiala que los Gobiernos Regionales organizan su gestién en torno
a los planes y proyectos de desarrollo regional concertados, al cumplimiento de
objetivos y metas explicitos y de conocimiento publico. El Titulo I, Articulo N° 4,
establece que los Gobiernos Regionales tienen por finalidad esencial garantizar el
ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de
acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo; y,
en el Articulo N°9, establece que tiene Competencias Constitucionales para promover
el desarrollo socioeconémico regional y ejecutar los planes y programas
correspondientes en armonia con el Plan de Desarrollo Nacional.

7. Que, con la Resolucién Ejecutiva Regional N° 1266-2012-GRSM/GRPyP del 26 de
noviembre del 2012, que aprueba la “Directiva para la formulacién, aprobacion,
aplicacién, seguimiento, actualizacién y evaluacién del Plan Operativo Institucional-
POI del Gobierno Regional de San Martin”.

8. Que, el Plan Estratégico Institucional 2011-2014 del Gobierno Regional de San Martin,
aprobado con Ordenanza Regional N° 001-2012-GRSM/CR, de fecha 13 de Marzo del
2012, elaborado en el marco del Plan Bicentenario: el Peri hacia el 2021, Plan de
Desarrollo Regional Concertado 2008-2015, Acuerdo de Gobernabilidad por el
Desarrollo Inclusivo y Sostenible de San Martin 2011-2014, y los Lineamientos de
Accién 2011-2014 del Gobierno Regional de San Martin.

9. Que, el Plan Concertado de Desarrollo Departamental 2008-2015 de la Regién San
Martin, aprobado con Ordenanza Regional N° 004-2008-GRSM/CR el 21 de febrero del
2008, define los objetivos estratégicos, asi como objetivos especificos, politicas y
metas a ser cumplidas endicho periodo, que se consideran necesarias para viabilizar el
logro de la visién de largo plazo, el cual recoge las demandas y propuestas de
desarrollo de cada uno de los distritos de la region.




GOBIERNO REGIONAL

iiho dela Inversion para el Desarrollo Ifuml yila Segurtdadzﬁm entaria’

10. Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de San Martin,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-2013-GRSM/CR, sefiala en su Articulo
32° que es funcién de la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto Emitir
conformidad técnica y elevar a la Presidencia el Plan Estratégico de Desarrollo
Regional Concertado, los planes estratégicos y operativos institucionales, el Programa
Multianual de Inversiones, los documentos de gestion y el presupuesto participativo
en el ambito regional. Ademads, el Articulo 34° seflala que su Sub Gerencia de
Planeamiento Estratégico y Estadistica Regional tiene como una de sus funciones
Difundir, conducir, orientar, supervisar y evaluar el proceso de planeamiento
operativo del Pliego Regional y elevar cada afio la propuesta de Plan Operativo
Institucional a la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto, en concordancia
con el presupuesto institucional y alineado a las politicas y prioridades establecidas
por la Alta Direccion.

ANTECEDENTES

21 Justificacion de Aprobacion del POI

¢ Un Plan Operativo Institucional es una herramienta de gestién que permite
establecer las actividades operativas que se regirdn durante el afio fiscal en las
diferentes entidades y dependencias de una institucién, las cuales contribuyen al
logro de los objetivos estratégicos institucionales y establecen la base para la
ejecucién presupuestaria.

¢ La Sub Gerencia de Planeamiento Estratégico y Estadistica Regional del Gobierno
Regional de San Martin tiene como responsabilidad asesorar a los distintos
organos del Gobierno Regional en la formulacién de politicas y planeamiento sobre
aspectos técnicos en las materias de competencia regional.

¢ Teniendo en cuenta la elaboracién del Plan Estratégico Institucional del Gobierno
Regional de San Martin 2011-2014, basado en los Lineamientos de Accién 2011-
2014 del Gobierno Regional de San Martin, que recoge lo establecido en el Acuerdo
Nacional, Plan Bicentenario, Plan Concertado de Desarrollo Departamental, se
inicia la formulacion del Plan Operativo Institucional 2014 (POI), el cual contiene
el programa de accidon de los distintos o6rganos del Gobierno Regional a
desarrollarse a corto plazo y orientadas a la consecucién de las metas y objetivos
institucionales, permitiendo la evaluacién y control de los resultados asi como el
empleo eficiente de los recursos asignados.

¢ Con Resolucién Ejecutivo Regional N° 1266-2012-GRSM/PGR del 26 de noviembre
del 2012, se aprueba la “Directiva para la formulacién, aprobacién, aplicacion,
seguimiento, actualizacién y evaluacion del Plan Operativo Institucional - POI del
Gobierno Regional de San Martin”.

2.2 Principal Objetivo de la aprobacion del POI

El objetivo principal del Plan Operativo Institucional 2014 (POI) es contar con un
instrumento que permita realizar la programacién de diversas acciones de los
distintos 6rganos adscritos al Gobierno Regional a desarrollarse en el afio fiscal
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2014, estando orientadas a la consecucion de las metas y objetivos institucionales
anuales, coadyuvando al empleo eficiente de los recursos asignados.

Lineamientos y objetivos especificos del POI

El Plan Operativo Institucional 2014 del Gobierno Regional de San Martin es el
resultado del trabajo en conjunto entre los especialistas de cada Sector,
dependencias del Gobierno Regional y del Equipo de la Gerencia Regional de
Planeamiento y Presupuesto, que para la elaboracién de esta herramienta de
gestion, articularon las actividades a ejecutar durante el afio fiscal 2014.

Objetivo General

Promover el desarrollo sostenible con inclusion social, incorporando a la poblacién
en los beneficios del crecimiento, en un ambiente de paz y desarrollo.

Objetivos Estratégicos

. Dimensioén de desarrollo social y de capacidades de las personas

Objetivo estratégico N2 01: Poner en valor la creatividad y las potencialidades de las
personas.

. Dimensiéon de sostenibilidad ambiental del desarrollo

Objetivo estratégico N2 02: Invertir en la sostenibilidad del patrimonio natural y
biodiversidad de la regidn.

. Dimensién de desarrollo econémico y competitividad regional

Objetivo estratégico N2 03: Posicionar a la regién como destino favorable y seguro para
el desarrollo econémico.

. Dimensién de desarrollo de infraestructura

Objetivo estratégico N° 04: Continuar inversién en infraestructura de base para la
competitividad regional.

. Dimensién de fortalecimiento institucional

Objetivo estratégico N° 05: Gobierno Regional mejora la calidad y el acceso de la
poblacién a los servicios ptblicos esenciales, en articulacién con los gobiernos locales.
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OBJETIVOSESPECIFICOSINSTITUCIONALES

Dimension: Sacial

A. Poner en valor la_creatividad y las

potencialidadesde las personas.

Dimension; Ambiental

= RN S R T B.1. Conservacidn de Cuencasy Reduccidn Efectiva de Deforestacidn
—= B.2. Ordenamiento Territorial Participativo e Inclusivo
B3, Gestidn Ambiental Participativa

Dimension: Economica

C. Posicionaraa region como destino

favorable y seguro para el desamollo
= gconémico

Dimension: Infraestructura

D, Continuar inversion en infraestructura
de base para la competitividad regional.

DS, Areaspro;fm?\dk@sgntamlentﬁpmﬁﬁﬁ

E.1. Consolidar los procesos de concentracidnde la estructura directiva del Gobierno
Dimension: Institucional ~ Regional en su sede centraly de desconcentracionde las unidades operativas regionales,
= . ~ que prestan servicios a la poblacion.

£.2, Lograr la articulaciony la cooperacidn con $osgeblemos localesy la pamapaqdn
ciudadana

£.3. Lograr mantener la transparencia e gestidny accesoa fa informacidn pblica.

E.4, Concretar la iniciativa de mancomunidad regional y posicionarel liderazgo regional a
nivel nacional en la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR).
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-  GOBIERNO REGIONAL
3  ANALISIS
o Importancia de la aprobacién del POI 2014 para el interés Regional,
Institucional y Sectorial.
- Es importante que el Plan Operativo Institucional del Gobierno Regional de San Martin

para el afio fiscal 2014. Sea aprobado, pues es un instrumento de gestién que plasma
la ejecucidn de los objetivos y acciones estratégicas establecidas por la institucién en

— el corto plazo (anual). Este documento es trascendental, pues permite valorizar el
gasto a realizar en cada accidn y que a través de su evaluacion va a permitir identificar
desviaciones a lo planificado con la finalidad de que estas se corrijan.

— La elaboracién del POl 2014, fue realizada de manera participativa por todas las
unidades, dependencias, Sectores adscritos al pliego del Gobierno Regional, cuyos
especialistas y/o representantes designados establecieron sus actividades y tareas a
realizar en el afio 2014, asimismo, identificando su programacién fisico y financiera
respectivamente en funcién al Presupuesto Inicial de Apertura - PIA 2013.

Dado lo mencionado, es importante se apruebe el Plan Operativo Institucional 2014.

o Beneficio de la aprobacion del POI.

Se debe tomar en cuenta que la aprobacién del Plan Operativo Institucional 2014,
brinda beneficios a la regién y sobre todo genera condiciones para la gobernabilidad
de la misma, pues esta herramienta de gestién permite la identificacién de problemas
y necesidades que a corto se requieren atender por parte de la Instituciéon; como
también, incentiva la bisqueda de oportunidades para abordar estos problemas. De
— ahi que, en este PO, se estd tomando en cuenta el apoyo que brindara la cooperacién
internacional y otros aliados estratégicos de la Institucién con la finalidad de valorizar
presupuestalmente estos aportes y cuantificar el beneficio de esto a la regién y nuevas
formas de gestiobn que permitan solucionarlos problemas regionales con recursos
externos.

4  AJUSTE POI

Es preciso indicar que, después de culminado el Plan Estratégico de Desarrollo
Regional Concertado - PEDRC, se realizara el reajuste de acciones estratégicas, metasy
productos al Plan Estratégico Institucional - PEl y posteriormente al Plan Operativo
Institucional 2014 - POL

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a} Esta primera propuesta del Plan Operativo Institucional afio fiscal 2014, corresponde
solo a las unidades y/o dependencias que presentaron su proyecto de POI a la fecha
indicada, es decir TREINTA Y CUATRO (34), posteriormente cuando las demas
dependencias entreguen su proyectode PO1 se realizard la regularizacién para la
reincorporacion de las SEIS (06) unidades organicas. (Ver matriz).




. ' FECHA DE ’
UNIDAD ORGANICA DOCUMENTO DE RESPUESTA t PUNTUALIDAD
RECEPCION
Oficina de Organo de Control
! Institucional NO PRESENTO
2 Procuraduria Regional Oficio N° 638-2013-GRSM/PPR-mrc 18 de Junio PRESENTO
3 Vicepresidencia PRESENTO
3 ar / Memorando N° 337-2013-GRSM/SG 7 de Mayo PRESENTO
Oficina de Tramite Documentarioy | Nota Infoimativa N° 059-2013-GRSM-
3.1 Archivo D/OTD 17 de Mayo PRESENTO
Oficina de Relaciones Publicas y
32 Comunicacion Institucional NO PRESENTO
4 | Memorando N° 578-2013-GRSM/GRDS 6 de Junio PRESENTO
4.1 NO PRESENTO
4.2 | ORDEPISAM PRESENTO
5 | Gerencia Regional de Desarrollo Memorando N° 366-2013-GRSM/GRDE 29 de Mayo PRESENTO
Econdmico
6 Gerencia Regional de Infraestructura | Memorando N° 757-2013-GRSM/GRI1 11 de Junio PRESENTO
7 | Serencia Autoridad Regionat Memorando N° 242-2013-GRSM/ARA 10 de Mayo PRESENTO
Sub Gerencia de Desarrollo Nota Informativa N° 042-2013-
8 | Institucional GRSM/GRPyP/SGDI 13 de Mayo PRESENTO
Sub Gerencia de Planeamiento
i Estratégico y Estadistica Regional PRESENTO
10 Sub Gerencia de Presupuesto Memorando N° 023-2013-GRSM/SGP PRESENTO
Sub Gerencia de Programacion e Nota Informativa N° 169-2013- .
" | inversiones GRSM/GRPyP/SGPel 7 de Junio PRESENTO
12 | Gerencias Tertitoriales
12.1 ?:r‘::;:z Territorial Bajo Mayo- | (i N°121-2013-GRSM/SRBM-T 6 de Mayo PRESENTO
122 | Ofene s Termtonial Huallaga G012 1 ofcio Ne 092-2013-GRSW/OZHC-1IVD 7 de Mayo PRESENTO
123 ?SZZE? Territorial Alto Huallaga - | (51 N° 0093.2013-GRSM-GTAH-T/G 2 de Mayo PRESENTO
15 Oficina de Asesoria Legal NO PRESENTO
Oficina de Defensa Nacional y Memorando N° 0891-2013-
16 Gestion de Riesgos de Desastres GRSM/ORDNyOC 22 de Mayo PRESENTO
; s . : Nota Informativa N° 056-2013-
17 ”l“)llreccxon de Archivo Regional GRSM/DARSM 7 de Mayo PRESENTO
18 | Oficina de Administracién Memorando N° 658-2013-GRSM/ORA 15 de Mayo PRESENTO
18.1 | Oficina de Gestion de la Personas Nota Informativa N° 335-2013-GRSM/OGP 17 de Mayo PRESENTO
18.2 | Oficina de Logistica Nota Informativa N° 288-2013-GRSM/OL 28 de Mayo PRESENTO
183 | Oficina de Tecnologias de la Nota Informativa N° 124-2013-GRSM/OTI 7 de Mayo PRESENTO
Informacion
18.4 | Oficina de Contabilidad y Tesoreria | Nota Informativa N° 129-2013-GRSM/OCYT 6 de Mayo PRESENTO
18.5 | Oficina de Control Patrimonial Nota Informativa N° 090-2013-GRSM/OCP 30 de Mayo PRESENTO
19 ;Z‘;i‘ﬁ;a Técnica de Consejo Memorando N° 330-2013-GRSM/SCR 6 de Mayo PRESENTO
20 Direccion Regional de Educacion NO PRESENTO
21 Direccion Regional de Salud Oficio N° 1576-2013-DG-OPE-DIRES/SM 5 de Abril PRESENTO
22 Direccion Regional de Agricultura Oficio N° 456-2013-GRSM/DRASAM 7 de Mayo PRESENTO
23 | Direccion Regional de Energia y Oficio N° 439-2013-GRSM/DREM 28 de Mayo PRESENTO
24 Direccion Regional de Produccion PRESENTO
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Direccion Regional de Comercio

25 . . Oficio N° 301-2013-GRSM/DIRCETUR-SM 7 de Mayo PRESENTO
Exterior y Turismo

26 Dlrecclqr} Regional de Trabajo y NO PRESENTO
Promocion del Empleo

27 | Direccion Regional de Vivienda, Oficio N° 663-2013-GRSM/DRVCS-SM 7 de Mayo PRESENTO
Construccién y Saneamiento.
Direccion Regional de Transportes y

28 Comunicaciones PRESENTO

29 PEAM Oficio N° 459-2013-GRSM/PEAM/01.00 16 de Mayo PRESENTO

30 PEHCBM Oficio N° 919-2013-GRSM/PEHCBM/GG 16 de Mayo PRESENTO

31 PROCEJA Oficio N° 197-2013-GRSM-PROCEJA/D E 13 de Abril PRESENTO

b) La formulacién del POl 2014 constituye un documento orientador, que permitira

visualizar c6mo se viene priorizando e identificado las actividades y/o tareas para cada
producto identificado en el PEI; asimismo, programando los recursos financieros para
la operatividad de actividades y tareas, basadas en un presupuesto direccionado en
base a resultados.

Para el calculo de los resultados se procedera utilizando la metodologia enfocada a
indicadores de desempeiio (Eficacia y Eficiencia); entendiendo el primero como el
grado de cumplimiento fisico de las actividades programadas y el segundo como el
grado de eficacia de acuerdo al presupuesto ejecutado de lo programado,
respectivamente.

Por tal razén y de acuerdo a las conclusiones se recomienda aprobar el Plan Operativo
Institucional -~ POI del Gobierno Regional de San Martin para el afio fiscal 2014, para esto se
presenta el documento en formato fisico, la propuesta de resolucion Ejecutiva Regional
(formato digital) para que se derive a las oficinas correspondientes y se proceda a la
aprobacioén respectiv a, es cuanto informo para los fines que usted vea conveniente.

Atentamente,
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